< * >
Qi e

A Fi DS 3

0 EDERIVAY 5

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO NORTE
Autarquia Federal — Lei N° 5.905/73

CONTROLADORIA GERAL DO COREN-RN
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

PARECER N° 004/2024/CONTROLADORIA-GERAL/COREN-RN
Exercicio: 2023

Unidade: Conselho Regional de Enfermagem do RN

Gestor: Manoel Egidio da Silva Junior

1. APRESENTACAO

O Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte o qual integra o Sistema
Cofen/Conselhos Regionais, autarquia criada pela Lei n2 5.905/1973, cumprindo as determinacdes
emanadas do citado normativo, bem como do Regimento Interno do Coren-RN, vem através de seu
Controlador Geral, dar seu parecer da Prestacdo de Contas exercicio de 2023.

Em cumprimento as determinagdes emanadas do citado normativo, bem como do Regimento
Interno do Conselho Federal de Enfermagem-COFEN, aprovado pela Resolugdo Cofen n® 421/2012,
relata-se, a seguir, os resultados verificados com base na analise prévia realizada sobre a Prestacdo de
Contas Anual referente ao exercicio financeiro 2023, encaminhada tempestivamente pelo Coren-RN,
observando-se o prazo estabelecido pelo Resolugdo Cofen n2 504/2016, a qual determina o prazo de
apresentacdo da mencionada documentacdo para 28 de fevereiro do exercicio financeiro seguinte ao
exercicio encerrado.

As andlises aplicadas a documentagdo apresentada pela autarquia objetivaram assegurar a
regular gestdo dos recursos publicos, sobretudo no que tange a legalidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade dos fatos inerentes a administracdo orgcamentdria, financeira, contdbil, patrimonial,
operacional e de controle, além dos atos potenciais que possam vir a refletir sobre a gestdo do
patrimonio da entidade.

O relatdrio, ora apresentado, foi estruturado por meio de titulos especificos, de acordo com
normativos estabelecidos pelo TCU, os quais formalizam a elabora¢dao do Processo de Prestacdo de
Contas Anual referente ao exercicio de 2023. Em cumprimento ao quanto determinado por meio da
Resolucdo Cofen n° 504/2016, relata-se, neste documento, os resultados dos exames realizados sobre
os atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na unidade supra referida, no periodo de 01/01/2023

a31/12/2023.
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Os aspectos verificados na andlise da prestagdao de contas, quanto a estrutura, conteldo e
forma, foram aqueles estabelecidos pelas normas elaboradas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,
cabendo ressaltar a Instrugdo Normativa TCU n2 84/2020 e a Decisdo Normativa TCU n2 187/2020.

No que tange as informacgdes contidas nas diversas pegas que compdem a prestagao de contas
anual, registre-se que elas foram analisadas com base no que determina a Lei 4.320/1964 (Lei de
Financas Publicas), a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, bem como quanto ao estabelecido nos demais

normativos aplicaveis.
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Capitulo 1 — Da Estrutura da Conformidade Legal da Prestagao De Contas Anual

1.1 A documentagdo apresentada pelo Coren-RN, totalizando 602 folhas, observando-se o
cumprimento da determinacdo elencada na Resolugdo 504/2016.

1.2 Torna-se oportuno ressaltar que a prestacdao de contas em analise, referente ao exercicio de 2023,
sera aprovada em conjunto com o Relatério de Gestdo, a posteriori, visto ndo termos recebidos
todas as pegas para a conclusdo da analise desta Controladoria-Geral, esclarecemos que a Reunido
Ordinaria de Plenaria ocorreu no dia 22/02/2024.

1.3 Assim, estamos seguindo a orienta¢do do Controlador-Geral do Cofen a folha 03 a 05, enviando a
documentacdo ja preparada até 29/02/2024, de forma ao cumprimento de prazo, vindo a
complementa-la no prazo de dilagdo solicitado anteriormente, com encaminhamento a esse
Federal, o Parecer da Controladoria, e o Parecer de Conselheiro Relator, vez que é necessaria a
aprovacdo em Plenaria Regional, da prestacdo de contas 2023, em sua totalidade, apds analisadas

todas as pecas.

Capitulo 2 — Dos Exercicios Financeiros Precedentes
2.1 Auditorias Rotineiras
Durante o exercicio de 2023 foi realizada auditoria, in loco, por parte do Cofen, que aconteceu

no periodo de 06 a 10 de novembro de 2023.

Capitulo 3 — Programacdo e Execu¢dao Orcamentaria e Financeira

3.1 A autarquia elaborou a proposta orcamentdria para o exercicio de 2023, estimando as receitas
em RS 9.500.000,00, arrecadando o montante de RS 11.218.578,58, havendo um excesso de
arrecadacdo de RS 1.718.578,58 em relacdo a receita prevista inicialmente, correspondendo a uma
variagdo positiva, em relagao a receita inicialmente prevista de 118,09%.

3.2 Em relagdo as receitas corrente e de capital arrecadadas nos exercicios de 2022 e 2023, o valor
arrecadado em 2022 foi de RS 9.144.691,05 e em 2023 de RS 11.310.401,91, ocorrendo uma varia¢do
positiva de 23,68%, conforme balancos orcamentdrios de 2023 e 2022 (fls. 255 a 269).

33 Quanto as despesas, em relacdo a dotacgao inicial, foi empenhado um valor superior as despesas
inicialmente fixadas (RS 9.813.996,34), sendo a dota¢do inicial de RS 9.500.000,00, com valor
empenhado 3,31% superior ao orcado inicialmente. No entanto, houve uma economia de despesa em
relacdo a dotacdo atualizada de 7,28%, e devidamente amparado pela receita realizada no exercicio de

2023 (fls. 255 a 265).
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3.4 Comparando os exercicios de 2022 e 2023, foi empenhado o valor de RS 8.250.129,26 em 2022
e RS 9.813.996,34 em 2023, havendo uma variacdo aumentativa de 15,94% na execucdo das despesas
(fls. 255 a 265).

35 Foram realizadas 05 (cinco) reformula¢bes orgamentarias no exercicio de 2023 e n3do houve
contingenciamento, conforme decisdes do Coren-RN n® 64/2023, 65/2023, 83/2023, 84/2023 e
03/2024, cumprindo o estabelecido nos artigos 42, 46 e 101 da Lei 4.320/64.

3.6 Houve a convergéncia dos valores constantes na listagem de empenhos e o apurado no balango
orcamentario, no valor de RS 9.813.996,34, n3o excedendo o limite de créditos concedidos, n3o
havendo divergéncia entre a cronologia e numeracdo dos empenhos.

3.7 Quanto a Lei n? 5.905/73, referente a transferéncia da cota-parte verifica-se que falta ser

repassado o valor de RS 181,37, a ser transferido ao Cofen do exercicio de 2023, conforme quadro

abaixo:
Receitas de Contribuigoes 9.089.920,89
Receitas de Servicos 906.986,31
Outras Receitas Correntes (Multas eleitorais e 3.965,71
outras multas)
Receita Divida Ativa
Demais Receitas Correntes 301.603,55
BASE DE CALCULO ART. 10 10.302.476,46
TRANSFERENCIA CALCULADA (AX 25%) 2.575.619,12
TRANSFERENCIA FIXADA COFEN 2.568.021,35
DIFERENCA 7.597,77
3.7.1 A base de calculo apurada foi ajustada referente aos estornos de receitas de ressarcimento a

profissionais, que foram deduzidos do valor bruto do comparativo das receitas, e referentes a

operacgdes de cartdes de crédito:

Receita Realizada 10.302.476,46
(+) Estorno de Receita 7.555,22
(+) Receitas Realizadas de Cartdo de Crédito 1.690.773,29
(-) Receitas a Receber de Cartido de Crédito 1.727.994,11
Total 10.272.810,86
Cota-Parte - Base de Calculo Art. 10 da Lei n2 2.568.202,72
5.905/1973

Transferéncia ao Cofen 2.568.021,35
DIFERENCA 181,37

3.7.2 Na base de cdlculo consta o valor de RS 1.727.994,11, referente a créditos a receber oriundos de
operagbes de cartdo de crédito, que foram reconhecidos como receita, mas que ainda nao foi

efetivamente recebido pela empresa operadora do cartdo de crédito, o que corresponderia a uma cota-
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parte de RS 431.998,53, que sé serd repassada quando a receita for efetivamente recebida pelo

Conselho.

3.7.3 Ainda sobre a cota-parte e a metodologia aplicada ao calculo, no exercicio de 2023, ocorreram
ressarcimentos por pagamentos em duplicidade e outros casos que geraram o direito de restituicao aos

profissionais de enfermagem, chegando-se ao valor de RS 7.555,22 (estorno de receita).

3.7.4 Outrossim, restou apurado que deve ser repassado ao Cofen o valor de RS 181,37, relativo a
cota-parte, como restos a pagar. Contudo, diante do montante infimo apurado, a diferenca acima

registrada foi repassada no decorrer do més de janeiro de 2024.

Capitulo 4 — Gestao de Pessoas, Terceirizacio de M3o-de-obra e Custos Relacionados

4.1 A despesa total com pessoal RS 3.698.507,62, em atendimento ao art. 19, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — 101/2000, ficou com percentual de 43,31%, em relagdo a receita corrente
liquida (RS 8.540.274,39), ficando dentro do limite maximo de 50% estabelecido pelo normativo
aplicavel, conforme comparativos da receita (fls. 542 a 544) e despesa paga (fls. 559 a 563).

4.2 Para o exercicio de 2023 foi previsto inicialmente valor de RS 3.982.567,60 para Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, o que correspondia a 41,07% da Receita Corrente (atualizada), no valor de RS
9.698.069,11, dentro do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por oportuno, apds as
reformulacdes orcamentdrias operadas até o 42 Trimestre de 2023, a dotacdo atualizada consistiu no
montante de RS 4.032.967,60, correspondente a 41,59% da Receita Corrente, valor abaixo do limite

prudencial definido pelo Cofen e do estabelecido pela LRF.

Receita Corrente Atualizada 9.698.069,11 | 100,00%
Limite - LRF (50% S/RCL) 4.849.034,56 50,00%

Limite recomendado pelo Cofen (47,50%) 4.606.582,83 | 47,50%
Pessoal e Encargos Sociais 4.032.967,60 | 41,59%

4.3. Ainda quanto as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, em analise ao Comparativo de
Receitas Realizadas e Despesas Pagas com Pessoal e Encargos Sociais, foi realizado o montante de RS
3.698.507,62 até o 42 Trimestre de 2023, correspondendo a 43,31% da receita corrente liquida
realizada, no valor de RS 8.540.274,39.

4.4 Informamos que o calculo da despesa com pessoal foi revisto, com base nas instrucdes
expedidas pela Controladoria-Geral do Cofen ao Coren-RR, através do memorando Controladoria n2

065/2021, em 06/05/2021, tomamos conhecimento no uUltimo trimestre.
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4.5 Assim, esclarecemos que o calculo do limite da despesa com pessoal e encargos considerara a
seguinte equagdo: RECEITA CORRENTE LIQUIDA = RECEITA CORRENTE - TRANSFERENCIAS
INTRAGOVERNAMENTAIS ATIVAS (RECURSOS REPASSADOS PELO COFEN — NOS TERMOS DA
RESOLUGAO COFEN N° 579/2018) — TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS PASSIVAS (REPASSES
DA COTA-PARTE AO COFEN — NOS TERMOS DA LEI 5.905/73).

Utilizando como referéncia a equagao mencionada anteriormente temos:

110.282,84 | (-) Transferéncia Ativa - Semana da Enfermagem
2.568.021,35 | (-) Transferéncia Passiva - Cota Parte
8.540.274,39 | Receita Corrente Liquida Realizada

Dessa forma, a despesa com pessoal, esta com consonancia com a metodologia estabelecida no

§ 2°, art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000, que diz:

“8§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,

adotando-se o regime de competéncia.”

Receita Corrente Liquida Realizada 8.540.274,39 100,00%
Limite - LRF (50% S/RCL) 4.270.137,20 | 50,00%
Limite recomendado pelo COFEN (47,50%) 4.056.630,34 47,50%
Pessoal e Encargos Sociais 3.698.507,62 43,31%

Folga Atual 4,19%

Capitulo 5 - Andlise das Demonstrages Contabeis

A anélise subdivide-se de acordo com os demonstrativos contabeis obrigatdrios pela Lei 4.320/64.

5.1 — Balango Orgamentdrio

5.1.1 O Coren-RN apresentou as informagbes inerentes a programacdo e execu¢do do orcamento
anual do exercicio de 2023, fornecendo o necessario detalhamento, cumprindo a determinag¢do contida
na Resolugdo Cofen n2 504/2016, art. 12, VI.

5.1.2 Verifica-se que tanto no exercicio de 2022 quanto em 2023 ocorreram superavits
orcamentarios, respectivamente, de RS 894.561,79 e RS 1.496.405,57. A receita executada foi superior a

previsdo atualizada em RS 1.612.332,80 e as despesas executadas foram inferiores as inicialmente

Rua dos Geranios, 1805 — Lagoa Nova, Natal/RN, 59077-030
http://www.coren.rn.gov.br/

*
* K
e-mail: controladoria@coren.rn.gov.br O re n@
oo :




fixadas em RS 494.123,47 e em relac3o a previsdo atualizada, inferior em RS 1.578.850,58, havendo uma
economia de despesa (fls. 255 a 265).

5.1.3 Foram reinscritos restos a pagar em 2023, referentes a inscri¢bes de 2022, no valor de RS0,00,
nao havendo saldo de restos a pagar processados, conforme demonstrativos de execugdo de restos a
pagar processados e ndo processados (fl. 265).

5.1.4 No exercicio de 2023 foram feitas cinco reformula¢des orgamentarias utilizando varias fontes de

recurso, conforme quadro abaixo:

Abertura de

Ne Fonte de Recursos Credito créditos Total
suplementar .
especiais
12 Anulacao de dotacgao 419.500,00 17.500,00 437.000,00
22 Excesso de arrecadacao 198.069,11 Nao Houve 198.069,11
32 Anulacao de dotacgao 408.088,22 Nao Houve 408.088,22
g2 SuperavitFinanceiro de 848.658,00 38.000,00 886.658,00
ex. anteriores
52 Anulacao de dotacgao 576.024,00 2.670,00 578.694,00

5.2 — Balango Financeiro

5.2.1 A autarquia apresentou as informacgOes inerentes a execugdo financeira do exercicio de 2023,
cumprindo a determinagdo contida na Resolucdo Cofen n2 504/2016, art. 12, VII.

5.2.2 O saldo disponivel verificado ao final do exercicio de 2023 foi de RS 6.588.310,07,
representando uma variagao positiva de 40,48% em relagao ao exercicio de 2022, o qual correspondia,

em 31/12/2022, o valor de RS 4.690.006,27. O resultado financeiro foi de RS 1.898.303,80 (fls. 271 a

277).
5.2.3

registrados no balancete de verificacao, conforme quadro abaixo:

Conta Tipo Saldo em Balancete Saldo em
31/12/2023 01/2024
11800-1 Arrecadacao 0,00 0,00 0,00
11800-1 Invest. SD Diferenciado 3.707.249,32 3.707.249,32 3.741.524,50
11800-1 Invest. Simples Solidez Automatico 31.840,29 31.840,29 1.547.150,23
11805-2 Movimento 0,00 0,00 0,00
11805-2 Invest. Solidez Automatico 33.796,12 33.796,12 34.649,16
11806-0 Honorarios Sucumbenciais 0,00 0,00 0,00
11806-0 Honorarios Suc. Simples Solidez 5.545,80 5.545,80 17.879,06
Automatico
11847-8 Execugao Fiscal 0,00 0,00 0,00
11847-8 Simples Solidez Automatico 81.689,42 81.689,42 82.299,93
11871-0 Cartdes de Crédito/Débito 0,00 0,00 0,00
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11871-0 CP Diferenciado 415.569,80 415.569,80 419.326,78
11871-0 SD Diferenciado 2.201.818,84 2.201.818,84  2.222.175,64
11871-0 Simples Solidez Automatico 9.209,95 9.209,95 282.484,32
11922-9 Divida Ativa — Encargos Legais 0,00 0,00
11922-9 Divida Ativa — Simples Solidez 50.124,64 50.124,64 50.499,24
Automatico
12986-0 Semana de Enfermagem 2023 0,00 0,00 0,00
12986-0 Simples Solidez Automatico 0,00 0,00 0,00
3701-0 Movimento 41.454,23 41.454,23 55.370,25
3701-0 Caixa Facil Renda Fixa Simples 155,37 155,37 156,62
4164-5 Honorarios Sucumbenciais 9.856,29 9.856,29 9.801,29

TOTAL

6.588.310,07

8.463.317,02

5.3 — Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

5.3.1 O Coren-RN apresentou as informacgdes inerentes a variagao patrimonial do exercicio de 2023,
fornecendo o necessario detalhamento quanto a movimentacdo resultante da execucdo orcamentaria,
independente da execuc¢do orcamentdria, da mutacdo patrimonial, bem como das varia¢Oes
patrimoniais qualitativas, cumprindo a determinacdo contida na Resolucdo Cofen n2 504/2016, art. 12,
IX.

5.3.2 Na Demonstra¢do das Variacdes Patrimoniais foi apurado um superdvit de RS 4.889.158,14,
correspondendo ao resultado patrimonial do exercicio, sendo incorporado ao patriménio liquido no
Balango Patrimonial.

5.3.3 As varia¢Bes patrimoniais aumentativas totalizaram RS 14.481.226,31, sendo a maior parte de
Contribuicdes, no valor de RS 10.921.202,83. Apresentou varia¢des patrimoniais diminutivas no valor de
RS 9.592.068,17 e varia¢Bes patrimoniais qualitativas no valor de RS 207.437,22, pela incorporac¢do dos
ativos, é possivel também evidenciar que houve RS (91.823,33) de Desincorporac¢io de Ativo, conforme

Demonstragao das VariagGes Patrimoniais (fls. 507 a 509).

5.4 — Balango Patrimonial

5.4.1 O Coren-RN apresentou as informacdes inerentes a evolugdo patrimonial do exercicio de 2023,
cumprindo a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n? 504/2016, art. 12, V.

5.4.2 No exercicio de 2023, o patriménio total do Coren-RN alcancou o montante de RS
32.197.210,10, sendo composto da seguinte forma: 1) 34,54% de Ativo Circulante; Il) 65,46% de Ativo
Nao Circulante; Ill) 1,64% de Passivo Circulante; IV) 0,02% de Passivo Nao Circulante, o que resultou no
Patrimdnio Liquido de RS 31.660.120,98 equivalente a 98,33% do patrimdnio total da Autarquia (fls. 278
a 280).

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO 32.197.210,10 100,00% PASSIVO 32.197.210,10 100,00%
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Ativo Circulante 11.119.860,93 34,54% Passivo Circulante 529.267,78 1,64%
Ativo Nao Circulante 21.077.349,17 65,46% Passivo Nao Circulante 7.821,34 0,02%
Patrimonio Liquido 31.660.120,98 98,33%

5.4.3 0O Ativo Circulante aumentou em aproximadamente 15,64% se comparado ao 42 trimestre de
2022, em relagao as disponibilidades em caixa houve um crescimento de aproximadamente 40,48%,
equivalente ao montante de RS 1.898.303,80. Houve um crescimento nos créditos a receber (curto
prazo), em decorréncia do aumento da capacidade contributiva dos profissionais de enfermagem,
gerando maior expectativa de recebimentos no curto prazo (fls. 278 a 282).

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO 2022 2023 Diferenga %
Ativo Circulante 9.615.584,09 11.119.860,93 1.504.276,84 15,64%
Disponibilidades 4.690.006,27 6.588.310,07 1.898.303,80 40,48%

Créditos a Receber (curto prazo) 4.848.647,50 4.507.754,62 -340.892,88 -7,03%

5.4.4 Em comparacdo ao exercicio de 2022, o grupo Ativo Nado Circulante sofreu um impacto positivo
de 20,80%, o grupo dos bens moveis sofreu um decréscimo de -2,80%, e o grupo Créditos a Longo Prazo
apresentou um aumento de 31,33%. O aumento no grupo Créditos a Longo Prazo se deve,
principalmente, em decorréncia do aumento em virtude da melhoria na recuperacao de crédito do

Regional, o que possibilitou o0 aumento dos créditos realizaveis a longo prazo (fls. 278 a 282).

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO 2022 2023 Diferenga %
Ativo Nao Circulante 17.447.647,97 21.077.349,17 3.629.701,20 20,80%
Bens Madveis 1.410.779,68 1.371.316,90 -39.462,78 -2,80%

Créditos a Receber (longo prazo) 11.892.281,57 15.618.099,80 3.725.818,23 31,33%

5.4.5 O Patrimoénio Liquido do Conselho apresentou uma variagdo positiva de 18,93% no exercicio de
2023 em comparag¢do com o mesmo periodo do exercicio anterior, em fun¢do do resultado patrimonial
superavitario (aumento de caixa e reducdo dos passivos) (fls. 278 a 282).

BALANCO PATRIMONIAL
2022 2023 Diferenga %
Patriménio Liquido 26.621.165,21 31.660.120,98 5.038.955,77 18,93%

5.4.6 O superavit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial apresentou um aumento de 37,20% em
relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior, devido ao aumento da arrecadag¢do do exercicio de
2023, o que corresponde a um aumento de RS 5.762.615,11, em relacdo ao mesmo periodo do exercicio

de 2022, que a seu turno registrou o superavit de RS 4.200.187,42 (fls. 278 a 282).
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2022 2023 Diferenga %

Ativo Financeiro 4.828.253,20 6.736.386,95 1.908.133,75 39,52%
Passivo Financeiro 628.065,78 973.771,84 345.706,06  55,04%
Superavit Financeiro 4.200.187,42 5.762.615,11 1.562.427,69 37,20%

5.4.7 Analisando a liquidez deste Conselho Regional, a capacidade de pagamento da autarquia frente
a suas obrigacOes, percebe-se que a entidade possui altissimos indices de liquidez. Isso significa que o
Coren-RN ndo tem dificuldades em honrar com seus compromissos de curto prazo (liquidez corrente e
imediata) e compromissos de longo prazo (liquidez geral). Apesar de ter indices de liquidez elevados, o
Coren-RN, nos ultimos exercicios, tem utilizado o superdvit financeiro de exercicios anteriores para
incrementar o orcamento (fls. 278 a 280).

Caélculo e Analise dos indices de Liquidez
indices Valor  Valor Desejado
Corrente 21,01 Maior que 1,00
Imediata 12,45 Maior que 1,00
Geral 49,85 Maior que 1,00

5.4.8. Analisando o endividamento total do Coren-RN e a porcentagem do ativo total financiado com
recursos de terceiros, percebe-se que este Conselho possui indices muito baixos de endividamento, ndo
havendo riscos de insolvéncia para a entidade. No cdlculo deste indice, quanto maior o quociente, mais
endividada esta a entidade, e maior serd o risco desta em ndo cumprir com suas obrigacdes. O indice de
endividamento total deste Conselho é de aproximadamente 1,64% e o grau de endividamento, que é a
dependéncia em relagdo ao capital de terceiros, é de aproximadamente 1,70%, demonstrando a

inexisténcia de riscos relevantes de inadimpléncia para o Regional (fls. 278 a 280).

Endividamento Total Grau de Endividamento
Passivo Circulante 529.267,78 Passivo Exigivel (PC e PNC) 537.089,12
Ativo Total 32.197.210,10 Patrimonio Liquido 31.660.120,98
Endividamento Total 1,64% Grau de Endividamento 1,70%
Indicador Desejavel < 1

5.4.9 - Registra-se que a estrutura do Balango Patrimonial do exercicio de 2023, atendeu as
determinacdes esculpidas na Lei 4.320/64. Observa-se que ao final do exercicio financeiro em 2023, o
balanco patrimonial apresentou um superdvit financeiro de RS 5.762.615,11, demonstrando um
crescimento positivo de 37,20% (fls. 278 a 282).

5.4.10 - Registra-se que foram apresentados os inventdrios dos bens méveis e imdveis.
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Comparativo Balango X Inventario - 2023

Balango Patrimonial Inventdrio Patrimonial Diferenga
Bens Moveis 1.371.316,90 1.371.316,90 0,00
Bens Imoveis 4.957.400,00 4.957.400,00 0,00
Intangivel 11.593,95 11.593,95 0,00

5.5 — Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa

5.5.1 - O Coren-RN apresentou as informagdes inerentes ao fluxo de caixa do exercicio de 2023,
cumprindo a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n? 504/2016, art. 12, V.

5.5.2 — O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais totalizou RS 1.823.306,69, o fluxo das
atividades de investimento teve um saldo positivo de RS 74.997,11 e o fluxo de caixa liquido das
atividades de financiamento teve saldo zerado. A geragao liquida de caixa e equivalente de caixa foi de

RS 1.898.303,80 (fls. 514 a 516).

5.6 — Balancete de Verificagao
5.6.1 - O Coren-RN apresentou as informacgdes inerentes a escrituragao contdbil realizada no exercicio
de 2023, fornecendo o necessdrio detalhamento quanto aos respectivos registros dos atos e fatos,

cumprindo a determinagdo contida na Resolucdo Cofen n2 504/2016, art. 12, IV (fls. 102 a 179).

Resumo do Relatério e Parecer:
a) Levantamento de falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as
providéncias adotadas.

I Realizamos através da Controladoria, analise nos Processos Administrativos referentes as
contratagdes de aquisicdes e prestacdo de servigos. Vimos que diversos deles ndo possuiam
documentacdo completa, tais como: auséncia de assinatura na formalizacdo de demanda, termo
de referéncia, despachos e memorandos, paginacdo incorreta, auséncias de documentos
obrigatérios (portarias e certiddo de regularidade fiscal). Para corrigir esta falha, orientamos
sobre a necessidade da documentacdo completa pertinente e corrigimos o procedimento da
formalizagdo dos PAD’s, através de fluxo de trabalho.

Il. Foram identificados problemas em alguns processos licitatorios e outras modalidades de
contratacdo, os quais foram apontados pela Controladoria, alguns em tempo habil e outros com
recomendacdo de correcdo posterior através de apostilamento e novos procedimentos como

processos seletivos e/ou concurso publico;
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lll. O sistema Incorp é utilizado por nosso Coren-RN para execucdo da gestdo de inscritos. Este
programa gerou inumeros problemas de fechamento contdbil em razdo da auséncia de
parametrizacdo com relagdo ao cartdo de crédito, acarretando atrasos no cumprimento de
prazo e apresentacdo da prestacdo de contas. Para sanar esta falha, foi promovida a
contratacdo de mddulo que sanaria essas inconsisténcias, entretanto, a previsdo para plena
vigéncia era no ano de 2023, mas ndo se concretizou;

V. O Conselho ainda possui necessidade de normatizagdo de instrumentos de fluxos de processos e
calendario para pagamentos, com vistas a tornar mais célere o processamento dos PEF’s pelos
setores e departamentos do Conselho.

V. Apesar de existir o instrumento particular de contrato de prestacao de servicos de hospedagem
de “site”, junto a empresa Locaweb Servicos de Internet S/A, ndo foram feitos os devidos
procedimentos licitatérios, através de dispensa de licitacdo, conforme ressalvas registradas nas
notas de andlise n2 309 e 554/2023;

VL. Contrariando as normas legais foram pagos o total de RS 39.127,77 (DEA e Demais Indenizacdes
e RestituicOes), aos processos de locacdo de impressoras; guarda documental e prestagdo de
servicos postais, em razdo da auséncia de amparo contratual, os quais foram sanados
posteriormente. Como providéncias foi recomendado a realiza¢do de formalizagao de processos
de contratacdo, bem como procedimento apuratdrio de eventual responsabilidade através de
sindicancia administrativa;

VIl.  Contrariando as normas legais foram pagos o total de RS 686,90, ao processo de prestacdo de
servigos postais por atraso no pagamento da fatura n? 94283, multas de transito de fato
ocorridos em 24/02/2022 e 17/11/2022. Como providéncias foi recomendado a realizacdo de
formalizacdo de processos apuratdrio de eventual responsabilidade através de sindicancia
administrativa.

b) Irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo, indicando as medidas

implementadas com vistas ao pronto ressarcimento do erario.

Durante o periodo de acompanhamento da Controladoria Geral, em relacdo aos relatérios e

demonstragdes contdbeis e financeiras do Departamento de Contabilidade do Coren-RN, ndo foram

identificadas irregularidades ou ilegalidades capazes de gerar prejuizos ao Conselho, razdo pela qual ndo
existem consideracdes a serem feitas.

c) Atos de gestdao ilegitimos ou antiecon6micos que resultaram em danos ao erdrio ou

prejudicaram o desempenho da ag¢do administrativa no cumprimento dos programas de

trabalho, indicando as providéncias adotadas.
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N3do houve atos com resultado danoso ao erdrio ou que tivessem o cond3do de prejudicar o desempenho

dos programas de trabalho, inexistindo quaisquer atos de gestdo antiecondmicos ou ilegitimos que

resultaram em algum tipo de dano ao erdrio, razdo pela qual ndo existem consideragdes a serem feitas.

d) Transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria e outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvengdo, auxilio e
contribuigcdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as normas legais e regulares
pertinentes a correta aplica¢gao dos recursos e o atingimento dos objetivos.

Realizamos a semana de enfermagem 2023, através do acordo formal de contribuicdo, com regular

aplicagcdo dos recursos publicos repassados, sobretudo no que estabelece a clausula nona, 9.2. do

Acordo Formal de Contribuicdo n? 006/2023 e conforme Manual de Acordos e Convénios da Resolucdo

624/2019 do Cofen.

e) Regularidade dos processos licitatorios, dos atos relativos a dispensa e a inexigibilidade de

licitagao, bem como dos contratos.

v Realizou-se, no decorrer de 2023, 27 (vinte e sete) processos que envolvem compras ou
contratagdes de servicos;

v Os processos que resultaram em licitacdo na modalidade pregdo na forma eletrénica/presencial
foram 16 (dezesseis) no ano de 2023;

v A economicidade nos processos licitatérios na modalidade pregdo no ano de 2023, foi de RS
595.334,38 (quinhentos e noventa e cinco mil, trezentos e trinta e quatro reais e trinta e oito
centavos);

v O acumulado da economicidade das licitacGes realizadas no ano de 2023, resultou em um
percentual de 26% (vinte e seis por cento);

v Passando para os processos que resultaram em contratagdes diretas, estes foram contabilizados
08 (oito) para o ano de 2023;

v Tratando de economicidade nos processos de contratacdes diretas, no ano de 2023 alcangou-se
20% (vinte por cento) em média;

v O acumulado da economicidade das contratacdes diretas realizadas, no ano de 2023, resultaram
em valores monetdrios no total de RS 32.624,64 (trinta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro
Reais e sessenta e quatro centavos);

v Por fim, destaca-se que, ao final do exercicio, o Coren-RN possui a quantidade de 42 (quarenta e
dois) contratos e 21 (vinte e uma) atas de registro de precos vigentes.

f) Resultado da gestao, quanto a eficacia e eficiéncia.

Quanto a este quesito, o controle interno exercido pela Controladoria-Geral do Coren-RN, agiu no

estrito cumprimento do seu dever legal de fiscalizar os atos da Administracdo, sob a ética dos principios
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constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, comprometendo-se,
sempre, em alertar os 6rgdos de controle externo quando detectados atos irregulares, conforme
INSTRUGAO NORMATIVA TCU N¢ 84, DE 22 DE ABRIL DE 2020.

Isto posto, foi promovida a detida analise dos atos registrados pelo Coren-RN, no exercicio de 2023, seja
quanto a legalidade, economicidade e eficiéncia, de forma que os atos de gestdo financeira,
orcamentdria e patrimonial foram observados ao crivo desses critérios, sendo satisfatdrios, haja vista
que restou demonstrado o equilibrio das contas do exercicio, de acordo com o saldo disponivel em
conta informado nos demonstrativos contabeis analisados por esta Controladoria.

g) Cumprimento das determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido

Conforme determinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n.2 96/2016, foram
expedidas diversas determinacdes e recomendacbes aos conselhos de fiscalizacdo profissional, no
intuito de que sejam cumpridas as determinacdes da Lei n.2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo)
no ambito dos Conselhos Profissionais.

h) As disponibilidades financeiras do Coren-RN apresentaram um aumento de RS 1.898.303,80,
equivalente a 40,48% a maior em comparagdo ao exercicio de 2022, registrando disponibilidade em
caixa no valor de RS 6.588.310,07;

i) O Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro aumentaram em 39,52% e 55,04%, respectivamente,
comparado ao mesmo periodo de 2022, enquanto o superavit financeiro apresentado no exercicio de
2023 foi de RS$ 5.762.615,11, sendo 37,20% superior em relagdo ao mesmo periodo de 2022;

i) Conforme o presente relatério, e demonstrado no Balango Patrimonial, compreende-se que este
Conselho possui indices muito baixos de endividamento, ndo havendo riscos de insolvéncia para a
entidade;

k) Da receita corrente prevista e atualizada no montante de RS 9.698.069,11, no periodo em
analise, foi arrecado o valor de RS 11.218.578,58, correspondente a 115,68% do total previsto para o
exercicio de 2023. Em relagdo a execugdo das despesas, foram executadas 89,35% da previsdo fixada
para o exercicio de 2023, o que corresponde a um aumento na execugdo da despesa de 4,85% em
relacdo ao mesmo periodo de 2022.

1) Este Conselho Regional estd respeitando os limites da despesa com pessoal e encargos
estabelecidos pela LRF, com um percentual de 43,31% da receita corrente realizada do Conselho;

m) Observa-se que houve superdvit orcamentario e financeiro nos valores de RS 1.496.405,57 e RS
5.762.615,11, respectivamente.

n) O resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais apresentou um

superavit de RS 4.889.158,14;
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o) Relativo aos repasses de cota parte ao Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, conforme o
artigo 10 da Lei n° 5.905/73, constata-se que o Coren-RN transferiu a menor, ao final de 2023, o valor de
RS 181,37, referente a diferenca do més de dezembro, porém, oportunamete ja foi repassado de forma
manual e informado ao Cofen através da Assessoria Financeira deste Regional;

p) Apesar de ter sido registrado em nota explicativa a folha 522, que o Passivo Financeiro consiste
em RS 1.213.229,77, o Balango Patromonial demonstra o valor de RS 973.771,84 3 folha 280;

q) Apesar de ter sido registrado em nota explicativa a folha 535, que o Restos a Pagar Processados
consiste em RS 77.737,36, o Demonstrativo de execu¢do dos Restos a Pagar Balanco Patromonial

demonstra o valor de RS 973.771,84 a folha 280.

6. CONCLUSAO

Cabe registrar que a entidade cumpriu as determinagbes esculpidas na Lei 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2022, MCASP — 92 Edi¢do, bem como nos demais normativos aplicados a
Gestdo Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial do Sistema Cofen/Coren’s.

Dessa forma, esta Controladora-Geral sugere pela aprovacgao da prestacdo de contas do Coren-
RN, exercicio 2023, pela regularidade sem ressalvas, considerando a observancia da legislagao
reguladora e dos procedimentos inerentes a elaboragdo e execu¢do or¢gamentdria, a administragdo
financeira e patrimonial, conforme definido pela Lei n? 4.320/64 e na Lei Complementar n2 101/2000, e
suas alteracgdes.

Emitimos recomendacdo Controladoria-Geral n2 01/2024 (anexo deste parecer).

E o Parecer (S.M.J).

Natal/RN, 28 de fevereiro de 2024

Isleide do Nascimento Campos
Controlador-Geral do Coren-RN
Portaria Coren-RN n2 009/2021
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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO NORTE
Autarquia Federal — Lei N° 5.905/73

CONTROLADORIA GERAL DO COREN-RN
RECOMENDAGAO N2 01-2023 — ANEXO | DO PARECER

A Diretoria,
Assunto: Recomendacdes sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2023.

Recomendacgdo da Controladoria-Geral

Ante o assunto supra formulado, passamos a expor abaixo nossa andlise e recomendacao.

1. Esclarecimentos iniciais

Compete-nos inicialmente esclarecer que, a presente recomendacdo é apresentada
com base no que dispGe a Sumula 111, do Tribunal de Contas da Unido, cujo teor abaixo

se transcreve:

“SUMULA N2 111 — Aos 6rgdos préprios do Controle Interno cabe baixar
Instrucdes e Recomendacgbes para o regular funcionamento do Sistema de
Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, de modo que se criem

condi¢des indispensaveis para assegurar eficacia ao Controle Externo.”

2. Prestacao de Contas 2023

A Controladoria-Geral do Coren-RN anualmente analisa as pecas exigidas no artigo 12
da Resolugdo Cofen n? 504/2016 que regulamenta as presta¢des de contas anuais e
trimestrais no sistema Cofen/Corens. Assim, através da planilha audita, a qual foi elaborada
pelo corpo técnico de Auditoria do Cofen, nds realizamos testes e analises dos numeros

constantes nas demonstracdes contabeis, inventarios, relatérios, dentre outros.
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Em sintese, quando concluidas as andlises citadas, é elaborado o parecer da
Controladoria sobre as contas do Conselho e, diante do que foi constatado, temos as

seguintes recomendag¢des em relagdo ao que resta:

2.1.Do prazo de entrega dos Demonstrativos Contabeis.

Area responsavel: setor de Contabilidade

O prazo de entrega da Prestagdo de Contas ao Cofen, além da publicagao na pagina
de transparéncia do Coren-RN, é de até 28/02/2023. Assim, estipulamos que todas as pecas
gue deveriam constar na prestacao de contas 2023, fossem disponibilizadas a Controladoria-
Geral do Coren-RN até 06/02/2024, conforme Memorando n? 001/2024-Controladoria-
Geral, emitido em 23/01/2024.

Contudo, s6 recebemos os demonstrativos contabeis em 08/02/2023 as 15h35,
relativo a prestacdo de contas do 42 trimestre de 2023, através do processo n2 05/2024-
Contabilidade. Por essa raz3o, foi solicitada a dilacdo de prazo ao Cofen, que NAO concedeu
a prorrogac¢ao. Tem-se que o prazo para apresentacao da prestacdo de contas trimestrais é
de até o ultimo dia util do més seguinte ao trimestre encerrado, conforme prevé o art. 11,
§2°,

Cumpre mencionar ainda que, foram recebidas as documentac¢bes previstas no
roteiro de verificacdo de pecas de forma parcial, outras sequer recebemos, como os
principais demonstrativos (Balanco Patrimonial, DVP, DFC e Balancete), apenas a informacdo
de que a Controladoria deveria copia-los da prestacdao de contas do 49 trimestre, para que
assim pudesse inclui-las na prestacdo de contas anual, ressalta-se que esse ndo é o
procedimento adequado e nem fora utilizado neste Regional ao longo dos anos. Ja as Notas
Explicativas s6 foram recebidas no dia 27/02/2024 as 09h05, véspera de findar o prazo
determinado pelo Cofen, apesar de a contadora ter registrado no documento a data de
31/12/2023.

Por oportuno, tem-se que as notas explicativas oferecem descricdes narrativas ou
segregacOes e aberturas de itens divulgados nas demonstracdes contdbeis e veiculam
informacdes acerca de itens que nao se enquadram nos critérios de reconhecimento nas

demonstragdes contdbeis. As estruturas e a composicdao das Demonstragdes Contabeis
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devem estar de acordo com o padrao da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro e
sdo compostas por:
1. Balanco Patrimonial (BP);
Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais (DVP);
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

2

3

4. Balanco Orcamentario (BO);
5. V. Balanco Financeiro (BF); e
6

. VII. Notas Explicativas.

III

Apesar de a contadora ter informado “por e-mail” que prescinde de Notas
Explicativas a apresentacdo da prestacdo de contas de 2023, vez que as Demonstracoes
Contdbeis foram concluidas e entregues, ratificamos sua relevancia, pois a analise das
demonstracGes contdbeis com a auséncia das explicacdes pelas notas, podem levar a
interpretacdes equivocadas.

Esclarecemos que as Notas explicativas sdo informacGes adicionais aos quadros
das demonstracdes contdbeis e sao consideradas parte integrante das demonstragoes. Seu
objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragdes contdbeis a seus diversos usuarios.
Elas englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e
outras informagdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que ndao constam nas
demonstracodes.

Outrossim, a entrega de todas as pecas de forma intempestiva prejudica a atuacao
da Controladoria, no que tange a deteccdo de impropriedades ou irregularidades na
Prestacdo de Contas Anual. Registre-se que demanda tempo analisar cada informacao
juntada as 602 folhas da prestacdo de conta, restando por fim um prazo exiguo para emissao
de opinido.

Por fim, esclarecemos que o prazo para envio da prestacdo de contas ao Cofen
anualmente é de até 28 de fevereiro, conforme estipulado no artigo 22 da Resolugdo Cofen
n2 504/2016, por essa razdo recomendamos que nos proximos exercicios as pegas contabeis
“em sua totalidade” sejam encaminhadas a Controladoria para andlise e emissdo de parecer

até, no maximo, 31 de janeiro do exercicio.
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3. Conclusao:

Ante o exposto, recomendamos a Diretoria que aprecie a recomendacao supra,
bem como que determine a drea responsavel que tome ciéncia e adote as a¢es cabiveis,
para evitar a recorréncia do ndo cumprimento aos prazos relacionados as Prestacdes de
Contas Trimestrais e Anual.

Por fim é esta a recomendacdo do drgdo de Controle Interno, a qual no caso de
modificacbes resultantes da legislacdo, bem como da jurisprudéncia, poderd sofrer

ajustes/alteracoes.

Natal/RN, 28 de fevereiro de 2024

Isleide do Nascimento Campos
Controlador-Geral do Coren-RN
Portaria Coren-RN n2 009/2021
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