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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 02/2021 : i
PROCESSO LICITATORIO N° 102020 -

REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO N° 02/2020

OBJETO: escolha da proposta mais vantajosa para a contratagio' da prestacso de servicos de
fornecimento de passagens aéreas e passagens terestres, fickets efou bilhetes de passagens aéreas
nacionais, cotago, reserva, reemissdo, reembolso, por demanda através de atendimento presencial e
ou remoto (e-mail e telefone), aos Conselheiros, colaboradores e servidores do Conselho Regional de
Enfermagem de Rio Grande do Norte (Coren-RN), conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e em seus anexos. o J C

1.DAS PRELIMINARES:

1. Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa CORP TRAVEL AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO CORPORATIVO EIRELLI, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

1. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO IR
2. A empresa impugnante reivindica a possibilidade de aceitagéo de taxa de agenciamento negativa
(desconto sobre a tarifa) e que tal seja substituida pelo menor valor de taxa de agenciamento (valor
positivo).

IT1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3. Requer a lmpugnante

a) Assim, requer seja acolhida a presente impugnagio para que seJa modificado o edital nos seus
varios itens questionados, excluindo-se a aceitagdo. de taxa de agenciamento negativa
(DESCONTO sobre tarifa) e adotando-se o critério de julgamento pelo menor VALOR de taxa de
agen(:lamento (valor positivo), como ha anos foi fixado o entendimento pelo TCU e com coeréncia
com a Gnica norma que se conhece para dar balizas objetivas nas licitagBes, que € a do artigo 7°,
§ 5° da Instrucdo Normativa n® 3/2015-MPOG.

b) Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAQ, a fim de
que se corrija o procedimento ficitatorio, na forma da lei, passando o Edital a observar as previses
legals para a categoria, a perfeita definigio do objeto, previsio de critérios objefivos, bem como
requisitos de habilitagio em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constituigio Federal,
tudo consoante acima argumentado.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES B

4, Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto
5.450/05, em seu artigo 19, dispde:
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“19.1 At 03 (trés) dias Uteis antes da dafa. designada para a abertura da
sesséo publica, qualquer pessoa podera i rmpugnar este Edital.”.
5. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua mpugnagao ao Coren-RN, portanto,
merece fer seu mérito analisado, ja que atenfou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares. :

6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Minuta do Edital utifizada foi previamente analisada
pela Procuradoria Juridica deste Regional, com respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
clausulas ali dispostas.

7. Conforme relatado, cuida-se de processo no qual se pretende a aquisi¢éo de passagens aéreas
e terrestres para atender as necessidades desta autarquia. .

8. Analisando os autos, observa-se que o impugnante pleiteia que ‘seja excluida dos documentos
do certame a possibilidade de aceitagdo de taxa de agenciamento negativa (desconto sobre a tarifa) e
que tal seja substituida pelo menor valor de taxa de agenciamento (valor positivo}.

9. Sem razéo. Malgrado a insatisfagdo do impugnante, a verdade é que a possibilidade de
Remuneragéo do Agente de Viagem (RAV) negativo tem sido préatica recorrente em varias espécies de
contratos administrativos. No ambito do TCU, inclusive, ha posicéo consolldada desde a década de 90,
sobre a possibilidade de se praticar taxa negativa nos contratos adm:n[stratlvos (Decisao 38/1996 -
Plenério). Mais recentemente reforcam essa tese os Acorddos n° 1556/2014, 2.004/2018,
1.488/2018,316/2018, todos do Plenario, e o Acdrddo n° 6515/2018.

10.  Nesse diapaséo, o acorddo TCU n.° 554/2015 bem ponderou que nesta hipdtese de contratagéo
“as licitantes possuem comprovadamente forma de remunerag&o do servu;o por meio do percebimento
de incentivos das companhias aéreas, realidade contratual do setor.”. Verlﬁca-se em verdade, que tal é
uma préatica comum no mercado: a remuneragaoe das agéncias pelas companh!as aéreas, por meio de
incentivos financeiros concedidos em Vlrtude do atingimento de metas e volume de vendas, dentre
outros. ‘

11.  Nessa espécie, ha aspectos que a tomam a futura contratagdo peculiar. A despeito da
necessidade de se precisar em quantitativos o objeto de qualquer contrato, ex vido art. 7°, § 2%/c 6°, IX
e art. 15, § 7°, Il da Let de Regéncia, o objeto destes autos n&o comporta precisdo nem de quantidades
que serdo executadas, tampouco de valor global da despesa. A conveniéncia de emisséo de bilhetes de
passagem aecrea depende da efetiva necessidade de o érgao/entidade encaminhar o agente para
localidade que exija tal deslocamento. E, dentro dessa p0331b|hdade as variaveis sao infinitas e

mutaveis. :| _
B | T

12.  Voltando os olhos novamente a possibifidade RAV zero ou negativa, a doutrina patria tem se
posicionado no sentido de permitir essa hipotese em licitagdes de 'passagens aéreas, confira-se, a
propodsito, 0 escolio doutrinario de MARCAL JUSTEN FILHO: '
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‘Observe-se que as ponderagdes acima realizadas devem ser aplicadas de modo
compativel com a natureza de cada empreendimento, inclusive no tocante a
existéncia de mecanismos adicionais de remuneragdo para o particular. Em
diversos casos, a contratagso propicia ao partscuiar a obtengao de recursos por
outras vias, o que significa a desnece53|dade de a remuneragao recebida superar
0 custo do particular. Ha hipétese, inclusive, em‘que se pratica uma remuneragao
negativa, de modo que o particular transfere rebursos para a Administragéo. (...)
Um exemplo tipico envolve os servigos de fom‘s%,cimento_ de passagem aérea. {...)

-~ H n N | r R ; -
Ccorre que a agéncia de turismo também ‘aufere uma remuneracdo das

companhias aéreas. A dimensdo dos servicos prestados em favor da

Administracdo pode assegqurar a agéncia de turismo uma remuneracio

suficiente e satisfatoria em face das companhias aéreas. Entdo, admite-se

gue a agéncia de turismo dispensa a taxa de administracio ou mesmo

desembolse valores em favor da Administracdo. Niao se confiqurara

necessariamente, em tais casos, proposta inexequivel, ainda que o

particular oferte servicos por valor iqual a zero ou por valor negativo.”

(Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Aafqinistrativos. 14. Ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010. p. 657-658) -

13. Por conseguinte, insubsistente o argumento da impugnante de que tal prética pudesse levar a
prejuizos a competicdo ou mesmo a tornar eventuais propostas mexequwels E que, havendo a
possibilidade de remuneracdo advinda das companhias areas, das mals variadas formas, é possivel
tambem que esta Administragao permita que os licitantes apresentem propostas de RAV zero ou mesmo
de valor negativo, que neste Ultimo caso ainda correspondera a0 desconto com crédito para a

Administrag&o tornando a proposta mais vantajosa.

14. No que tange a exequibifidade. A disposicio do art. 48, incisofE;I, da Lei 8.666/93, ndo resulta
em regra absoluta e imutavel, devendo a Administracdo Pulblica ceder o direito de

comprovagdo da exequibilidade de proposta, no momento oportuno.

15. Nesse sentido, a exequibilidade ou ndo de uma proposta nao Sé'Verifica apenas sob o prisma do
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direito em abstrato, mas sobre o caso concreto. Isso porque n&o se pode descartar a possibilidade de

que os licitantes sejam detentores situagdes peculiares que lhes permitam ofertar RAV zero ou mesmo

negativa. Coaduna com este entendimento a Simula 262/2010 do Tnbuna! de Contas da Uni&o:

SUMULA N° 262/2010 do TCU: O critério defi nldo no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
e ‘d”, da Lei n®8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibifidade
de precos, devendo a Administrago: dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (gnfo NOSsO)
16. Confira-se, ainda, a compreens&o da Advocacia geral da Un:ao:

EMENTA: SERVICO DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS.
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. REGRAS LEGAIS E EDITALICIAS.
JURISPRUDENGIA DO TCU. TAXA DE AGENCIAMENTO. VALOR ZERO OU
NEGATIVO. EXAME SOBRE INEXEQUIBILIDADE. NATUREZA DO SERVICO
LICITADO. REMUNERAGAO ADICIONAL PAGA PELAS COMPANHIAS
AEREAS AS AGENCIAS DE TURISMO. AUSENCIA DE RISCO A EFETIVA
VIABILIDADE DE EXECUCAO DO CONTRATO. ADOGAO DE DILIGENCIAS. (P)
1. NAS LICITACOES DESTINADAS A CONTRATAGAO DE SERVICOS
PRESTADOS POR AGENCIAS DE VIAGENS, PARA A AQUISICAO DE
PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS, PODE O EDITAL
PREVER A POSSIBILIDADE DE OFERTA DE TAXA ZERO OU NEGATIVA,
(PARECER 06/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

17.  E nesse sentido que n3o cabe a Administragdo compreender cprho inexequivel o objeto apenas
pelo valor da RAV zero ou negativo. Em verdade, deve a Adminis'tragé&,f_ ém momento oportuno, exigir do
licitante a prova de que sua oferta é exequivel, notadamente pela 'peculiaf situacdo agéncias de
passagens aéreas e terestres que recebem confraprestacio pelos seus servigos diretamente das

companhias de fransportes (aéreas e terrestres).

18. Desse modo, “a eventual inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento

licitatorio ndo pode ser presumida’...
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19. Portanto, nfo ha reparos a ser feitos no Edital e seus anexos, os quais permitem a oferta de valor

da RAV em zero ou negativo. No caso de valor negativo, o propno Edltai‘no ltem 6 1.4 (fl. 138, v) esclarece
que sera interpretado como desconto e, com isso, se convertera em credito para a compra de ouiras

passagens, de modo que ha evidente vantagem para a Administragéo.f

V. DECISAO ' ‘
20.  Isto posto, conhego da impugnagéo apresentada pela empresa CORP TRAVEL AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO CORPORATIVO EIRELLI, para, no mérito, NEGAR- LHE PROVIMENTO, nos
termos da legislagéo pertinente. ‘

Natai/RN 18 de fevereiro de 2021.
‘ ; .

Helton Tarcisio de Oliveira Silva |-
Pregoeiro Oficial :

Av. Romualdo Galvdo, 558-Barro Vermelho - CEP. 59022-100 Natal-RN Telefax: (84) 3222-8254
Home page: hitp./www.coren.m.gov.br E-mail: cpl@coren.m gov.br



